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RESUMO:

O objetivo deste artigo é examinar uma politica publica
brasileira de carater universal que vem estabelecendo
acdes que promovem o (re)desenho e o (re)pensar do
processo de educacao alimentar. Desenvolvemos uma
pesquisa qualitativa, através de entrevista em
profundidade e observacao participante. Os dados
foram interpretados através da analise de conteludo. Os
resultados apontam para o reconhecimento de agoes
proativas por parte dos agentes publicos, que objetivam
criar uma reconexao entre agricultores e a comunidade
escolar. Nao obstante, um conjunto de limites de ordem
material e simbdlica impedem alcancar os resultados
almejados inicialmente.

Paradoxos e tendéncias alimentares: a complexidade da inseguranca alimentar e nutricional

Habitos alimentares saudaveis e alimentacao escolar: limites e potencialidades

ABSTRACT:

The objective of this article is to examine a Brazilian
public policy of a universal character that has been
establishing actions that promote the (re) design and
(re) thinking of the food education process. We
developed a qualitative research, through in-depth
interview and participant observation. Data were
interpreted through content analysis. The results point
to the recognition of proactive actions by public agents,
which aim to create a reconnection between farmers
and the school community. Nevertheless, a set of limits
of material and symbolic order prevent the achievement
of the initial results.

Key words: food and health, public management,


file:///Archivos/espacios2017/index.html
file:///Archivos/espacios2017/a17v38n23/17382332.html#
file:///Archivos/espacios2017/a17v38n23/17382332.html#
file:///Archivos/espacios2017/a17v38n23/17382332.html#
https://www.linkedin.com/company/revista-espacios

Palavras-chave: alimentacdo e salde; gestao publica; school feeding
merenda escolar.

1. Introducao

O presente artigo versa sobre o tema da Alimentacao Escolar, abordado na perspectiva das
recentes transformacdes no mundo da alimentacdo, sobretudo de ordem antropoldgica e
sociopolitica, as quais, em ultima analise, imprimem novos papéis aos educadores, gestores,
produtores, manipuladores dos alimentos e consumidores das refeicdes oferecidas nos
refeitdrios escolares.

Acoes desenvolvidas no ambito das politicas de seguranca alimentar no Brasil, a exemplo PAA E
PNAE, visam promover a melhoria das condigcoes gerais de saude, o incentivo a adocdo de
habitos alimentares saudaveis entre criancas e adolescentes apresenta-se como uma estratégia
oportuna, haja vista o quadro de obesidade e desnutricao verificado no Brasil (CONSEA, 2004).
A ideia de adquirir géneros alimenticios de agricultores locais, preferencialmente alimentos
organicos, apresenta-se claramente identificada com a possibilidade de reconectar produtores e
consumidores, além de representar uma ruptura com um modelo consagrado desde antanho e
baseado no consumo de produtos industrializados. Através de medidas dessa natureza, é
possivel vincular os “campos da agricultura e do desenvolvimento rural ao ideario da Promoc¢ao
da Saude” (AZEVEDO e PELICIONE, 2011, p.725).

Contudo, muito embora o cenario institucional pareca estar favoravel ao estabelecimento de
formas de provisao que primam pela qualidade alimentar, a incorporacao destes novos
preceitos entre os distintos sujeitos envolvidos no processo nao ocorre de forma automatica,
seja por adesdo ou por mera determinacao oficial. Partimos da premissa de que os habitos
alimentares revestem-se de questdes muito particulares e que enquanto nao forem trabalhadas
integralmente, com um viés pedagdgico, dificilmente surtirdo efeitos positivos no conjunto da
comunidade escolar.

Cabe mencionar, que os logros obtidos na implementacao de dietas saudaveis para os alunos de
escolas publicas estao distante de atender a complexidade necessaria a transformacao das
bases do sistema alimentar. Cabe destacar, conforme Santos et a/ (2012), que as mensagens
subliminares veiculadas cotidianamente pela midia e referendadas no seio familiar, influenciam
e determinam o comportamento alimentar da populacao, notadamente de criangas e jovens.

Nesse contexto, dada a relevancia dessa tematica na contemporaneidade, convém indagar:
quais sao os desdobramentos desde as mudancas efetivadas no Programa Nacional de
Alimentacao Escolar no marco da realidade concreta, a partir das percepgoes e da atuagao dos
gestores no programa? Em que medida os cardapios da alimentacdo escolar estao sendo
alterados a partir da realidade socioprodutiva do municipio? Quais sao os principais desafios
enfrentados na implementacao do PNAE em relacdao a adogao de habitos alimentares
saudaveis?

Para responder estas e outras questoes, realizamos uma pesquisa na qual nos propusemos a
analisar os processos de (re)formulacao da alimentacao escolar, com base em estudo de caso
junto ao municipio de Sdo Lourenco do Sul-RS.

Além desta primeira secao introdutoria, o texto encontra-se dividido em outras quatro partes.
Na seguinte secdao apresentamos o problema de pesquisar e as fundamentagoes tedricas que
sustentam nosso estudo. Na terceira apresentamos as principais orientacdes metodoldgicas
adotadas e algumas consideragdes acerca do universo empirico estudado. Na quarta,
discutimos os principais resultados obtidos no que concerne a compreensao e as estratégias
adotadas pelos gestores locais na promocgao dos habitos alimentares saudaveis entre os
escolares. A guinta e ultima secdo reunimos as consideragoes finais.

2. Paradoxos e tendéncias alimentares: a complexidade



da inseguranca alimentar e nutricional

As profundas transformacdes socioprodutivas, intensificadas na segunda metade do século XX,
motivaram a necessidade de um novo enfoque a respeito da preservacao ambiental e cultural,
influenciando a preocupagao com os padrdes de consumo alimentar e promovendo um novo
pensar sobre as prescricoes e proscrigoes alimentares (FISCHLER, 1995; GARCIA, 2003).

A importancia dessa discussao esta atrelada ao fato do alimento atuar sobre o desenvolvimento
da vida humana, ser fonte indispensavel a sobrevivéncia e, ao mesmo tempo, desempenha o
papel de atender outras necessidades para além das fisicas e bioldgicas.

O ato de se alimentar € um fendmeno bastante complexo do ponto de vista cultural,
ultrapassando a dimensdo estrita de uma quantidade de calorias necessarias para manter a
vida, ficando claro que a ingestao de alimentos nao acontece apenas por razdoes nutricionais.
Segundo Voorpostel (2007, p. 72), “ha muito tempo os antropdlogos afirmam que comer
envolve uma série de fatores de ordem sdcio-cultural [sic], sendo a manifestacdo dos
diferentes significados nos distintos grupos sociais”. Assim sendo, alimentar-se vem a ser
também uma acdo reflexiva, ocupando espaco simbdlico, de desejos que ultrapassam
necessidades nutritivas, ou seja, "o homem é um onivoro que se alimenta de carne, de vegetais
e de imaginario” (FISCHLER, 1979, p.1).

Segundo Garcia (2003), em que pesem as discrepancias econdémicas e culturais de paises
consideradosdesenvolvidos, ou em desenvolvimento, as tendéncias epidemioldgicas correlatas
ao consumo alimentar convergem bastante, reproduzindo o mesmo padrao agroalimentar. A
autora aponta de que os avangos na industria alimentar e na agricultura, motivados pela
globalizacdao da economia, tém sido alvo de preocupagao das ciéncias da saude, tendo em vista
a relacdo entre dieta “afluente2” e doencas cronicas. Nesta perspectiva, proporcionar
alimentacao saudavel aos escolares é essencial para que possam desenvolver em suas rotinas
habitos alimentares saudaveis, voltados a nutricdo do corpo e do espirito, pautados na
diversidade e qualidade alimentar. Esta concepgao emerge sob um novo cenario, no qual a
alimentacao tem sido colocada como pecga estratégica na promocdo da saude humana (BUSS,
1999).

Segundo Tagtow e Harmon (2009), a saude humana reflete a saide do sistema alimentar. Estes
autores afirmam que cerca de 70% das causas de morte estdo ligadas a dieta alimentar das
pessoas. Ha, portanto, uma forte correlacdo entre algumas doencgas cronicas (que tém
assumido carater epidémico) e as dietas alimentares contemporaneas, observando
especialmente a diabetes tipo II na infancia. Asseveram ainda, que a funcionalidade do sistema
alimentar sofre influéncia de tendéncias e valores socioculturais, de fatores econdémicos,
educacionais e tecnoldgicos, circunscritos nas suas dimensdes de desenvolvimento, as quais
determinam o que sera cultivado, o qué, e em que condicdes serd comercializado, em que
condicdes de mercado e em quais mercados. Dessa forma, as politicas cumpririam um papel
fundamental no estabelecimento dos diversos arranjos do abastecimento e do consumo
alimentar.

Dentre as novas formas de provisao agroalimentar, dada a sua qualidade superior, ganha
destaque os géneros produzidos ecologicamente. Este fato &€ de suma relevancia se pensarmos
que o quanto antes as criancas forem sensibilizadas sobre o valor nutricional e qualidade dos
alimentos melhor. Segundo Mintz (2001, p.32), “os habitos alimentares podem mudar
inteiramente quando crescemos, mas a memoria e o peso do primeiro aprendizado alimentar e
algumas das formas sociais aprendidas através dele permanecem, talvez para sempre, em
nossa consciéncia”. Sob este prisma, é possivel depreender a necessaria atuacao de politicas
publicas que convirjam no sentido de promover habitos alimentares saudaveis entre os
escolares, amparada em uma nova concepgao que resgate o valor da qualidade alimentar no
enfrentamento ao padrao de consumo vigente3.

A recomendacdo de Pollan (2008, p.10) de que para serem saudaveis os seres humanos devem
‘comer comida’ parece ébvia, contudo em um exame minucioso das dietas alimentares



contemporaneas vemos que uma parcela consideravel das substancias comestiveis que as
pessoas ingerem diariamente foge a esta condicdo. Historicamente, este fato esta
correlacionado a mudancas profundas na organizacao do sistema agroalimentar e na sociedade
como um todo, as quais carregam diversos significados e intencionalidades. Nesse contexto:

Nas ultimas décadas, porém, a mamae perdeu grande parte de sua autoridade sobre o
cardapio do jantar, cedendo-a a cientistas e marqueteiros da alimentacao (muitas vezes
uma alianca malsa de ambos) e, em menor grau, ao governo, com suas diretrizes
alimentares permanentemente em modificacao, suas regras para os rotulos de
alimentos e suas piramides inexplicaveis. Pense nisso: ndo comemos mais 0 que nossas
mades comiam na infancia ou, no caso, o que nossas maes nos davam de comer quando
éramos criangas. Isso &, historicamente falando, uma situagdo inusitada. (POLLAN,
2008, p.11).

De outra parte, a intensidade dos discursos sobre politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional
(SAN) vem resultando em acdes de enfrentamento a diversas situacoes de inseguranca
alimentar seja a fome, a obesidade, as doengas associadas a ma alimentacao, a imposicao de
padroes alimentares “afluentes” que nao respeitam a diversidade cultural, entre outros
(CONSEA, 2004). Trata-se do fendmeno de transicdao do alimentar, no qual, entretanto, persiste
o problema da insuficiéncia alimentar em determinadas camadas da populagdo crescendo,
simultaneamente, a proporcao de sobrepeso dos individuos. E oportuno registrar que o excesso
de peso nem sempre esta associado diretamente a disponibilidade alimentar e/ou a condigao
economica.

No que tange a esta realidade, a alimentacao escolar tem objeto de um renovado debate e de
algumas mudancas na atuacao do Estado4. Deste fato cabe destacar a alteracao das diretrizes
gue norteiam o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), especialmente a sua
premissa sobre o direito a alimentacao apropriada, que atenda aos principios nutricionais de
convivio social e de respeito as culturas alimentares. O PNAE constitui uma das estratégias da
atual politica de seguranca alimentar e nutricional para combater a fome (BELIK, 2003), a
desnutricdo e os problemas relacionados as mudangas no padrao de consumo alimentar da
populacdo nas Ultimas décadas. Estas afirmacdes sao reforcadas na Resolucao/CD/FNDE N© 38,
de 16 de julho de 2009, que em seu décimo terceiro artigo estabelece:

Para fins do Programa Nacional de Alimentacdao Escolar, sera considerado o conjunto de
acoes formativas que objetivam estimular a adogao voluntaria de praticas e escolhas
alimentares saudaveis, que colaborem para a aprendizagem, o estado de saude do
escolar e a qualidade de vida do individuo.

Nestes termos, a formulacao de politicas publicas e agdes de carater educativo apresentam-se
como mecanismos estratégicos para atuar nessa problematica. Admite-se, outrossim, que a
educacao e a memodria sao caminhos para a construcao de uma concepgao de alimentacao que
passa, entre outros aspectos, pela inclusao desse tema como conteddo da educacao formal.
Segundo Maluf (2006), ao serem agregadas questoes da alimentacdao ao processo pedagdgico,
promove-se a sensibilizacdo dos atores sociais que a entendem como direito a cidadania,
favorecendo a transicao dos cardapios e flexibilizando-os a partir da maior presenca de
produtos locais ou regionais. Assim, ao valorizar aquilo que é produzido localmente,
paralelamente ha a melhoria na qualidade de vida de quem produz, mas também de quem
consome, privilegiando dimensdes até entao desconsideradas, como € precisamente o caso da
formacao de tecido social e produtivo no ambito local. A inclusdo de alimentos do municipio,
segundo Amaro et al (2003), potencializa habitos alimentares saudaveis, aumentando a
producao e o consumo de alimentos ecoldgicos, assim como, o desenvolvimento e geragao de
renda no campo.

N3o obstante, a inclusdao de produtos agroecoldgicos4 na alimentacao escolar da rede publica
de ensino reveste-se de significados, pois representa a possibilidade concreta da quebra do
paradigma com respeito a ideia de que a producao organica ser destinada apenas para pessoas
com maiores niveis de renda e de escolaridade5. Em outras palavras, servem para desmistificar



a tese de que a qualidade é exclusiva, ou preferencial, para determinados segmentos sociais.

Todavia, a adogao de praticas alimentares pelos alunos encontra-se condicionada por uma
complexidade que envolve uma série de variaveis (materiais e simbdlicas) intervenientes.

Figuram em destaque a influéncia exercida pela midia, com seus impactos sobre o gosto e as
preferéncias dos jovens, incidindo inclusive dentro do proprio ambiente escolar (DANELON et al,
2006) como no caso de cantinas que vendem produtos de discutivel qualidade nutricional.
Assim sendo, esforcos pontuais e isolados raramente geram os éxitos esperados, colocando em
tela de juizo a atuacao dos gestores responsaveis pela implementacao dos programas de
educacao alimentar e de promocao das dietas saudaveis entre os escolares.

E no amago dessa discussdao que se desenvolveu o projeto de pesquisa centrado no estudo de
uma experiéncia concreta existente em Sao Lourenco do Sul, localizado na microrregidao de
Pelotas, Rio Grande do Sul. Esse municipio possui um historico de mais de uma década de
atuacdo da gestdo publica na introducao de alimentos organicos produzidos localmente na
alimentacao escolar. Nosso esforco concentrou-se em compreender como os gestores publicos
atuam no processo e quais as principais barreiras e desafios encontrados na promogao dos
habitos alimentares considerados saudaveis entre jovens e criangas da rede publica de ensino,
a luz da perspectiva dos atores envolvidos nesses processos. Essa é a tarefa a ser desenvolvida
nas secoes subsequentes.

3. Contexto empirico e orientacoes metodologicas

3.1. Sao Lourenco do Sul: historico e contextualizacao

Acreditamos que se faz necessario, ainda que de forma breve, apresentar alguns aspectos da
realidade investigada, sobretudo alguns elementos de ordem sociohistérica e da sua vinculagao
com o nosso objeto de estudo. O territério onde hoje se situa o municipio de Sdo Lourengo do
Sul foi doado (desmembrado do municipio de Pelotas) como “prémio” aos agorianos que
lutaram contra os espanhdis nos séculos XVII/XVIII, os quais se dedicaram notadamente ao
cultivo de cereais e a criagao extensiva de gado. Na metade do século XIX, o governo imperial
brasileiro, a fim de promover o desenvolvimento econdmico do territério sulino, recrutou
colonos, inicialmente do sudoeste da Alemanha (regido conhecida como Pomerania) para serem
assentados no extremo sul do Brasil. O ano de 1858 marca a data oficial de entrada destas
pessoas a Freguesia de Boqueirdao, hoje municipio de Sdo Lourenco do Sul (SALAMONI, 2001).
Mesmo com os entraves geograficos (mata virgem, topografia irregular e isolamento) e a falta
de incentivo por parte do governo imperial, as propriedades foram se desenvolvendo, com base
na diversificacao de e criacao de pequenos animais. Paralelamente, conforme menciona Grando
(1989), as familias ainda desenvolviam atividades artesanais, tanto para transformacao de
produtos agricolas quanto na producao dos proprios equipamentos.

Para Becker (2010), é neste cenario que se consolida um setor de agricultores familiares
responsavel pela formagdo sociocultural dos municipios da regidao conhecida como Serra dos
Tapes, e que integra, além de Sao Lourengo do Sul, outros municipios como é o caso de Pelotas
e Cangucu, com uma forte tradicao ‘colonial’. Todavia, ao longo do tempo os cultivos e
producoes tradicionais (alpiste, alfafa, batata, banha de porco, etc.) vao sendo abandonados,
sobretudo apds o surgimento das grandes indUstrias agroalimentares e agricolas que impdem
outro padrao nas relagdes com os produtores. A expansao da cultura do tabaco representa o
ponto culminante nessa tendéncia incessante de especializacao produtiva dos agricultores
familiares em direcao a outras atividades consideradas mais rentaveise6.

Dados do Censo Agropecuario 2006 (IBGE, 2006) demonstraram que nada menos que 88% das
unidades produtivas no municipio sao enquadradas na condicao de agricultura familiar
concentrando 45% da area agricola total. Em termos populacionais, o0 municipio possui
atualmente 43.111 habitantes (IBGE, 2011), dos quais 43,8% residem no meio rural. Cabe
registrar que esta localidade galucha é considerada como uma das pioneiras na introducdo da



agricultura alternativa promovida pelo Centro de Apoio e Promocgao da Agroecologia (CAPA),
uma ONG que iniciou suas atividades no municipio em 1982. Decorrente da atuacao desta
entidade junto as comunidades rurais emergiram diversas associacdes comunitarias e,
posteriormente, uma cooperativa de agricultores familiares6 que conta atualmente com mais de
trés mil cooperados.

Desde aquele periodo a producao organica de alimentos converteu-se numa das principais
estratégias de trabalho fomentadas pelo CAPA. A busca por essa forma de producao era vista
como a possibilidade de enfrentamento aos riscos inerentes ao uso dos agrotéxicos. Segundo
Casalinho (2003) e Altemburg (2011), a principal motivacao para os produtores aderirem a
producao de base ecoldgica era a questao da saude, tanto de quem produz o alimento quanto
de quem o consome. A producao, entao designada como ecoldgica, era comercializada
principalmente em feiras livres locais e regionais?.

Este panorama modifica-se substancialmente a partir do momento da execucao do “Projeto
Piloto de Merenda Escolar Ecoldgica”, no ano 2000 e em algumas escolas da rede estadual8 de
ensino do municipio. Através dessa iniciativa inovadora, cerca de trinta familias rurais
organizadas em cinco nucleos produtivos, iniciaram o fornecimento de alimentos organicos
minimamente processados (frutas e hortalicas) para uma escola da area urbana do municipio.

Em 2006, de forma efetiva, inicia-se a aquisicao de produtos da agricultura familiar pela
prefeitura municipal de Sao Lourenco do Sul, o que ocorre precisamente através do Programa
de Aquisicao de Alimentos (PAA) do governo federal. Do volume total de alimentos adquiridos
pelo programa para ser destinado as pessoas em situacao de inseguranca alimentar, parte era
direcionada a algumas escolas municipais, principalmente as de educacao infantil e uma do
ensino fundamental que desenvolvia um projeto especifico, oferecendo almogo aos seus alunos.

3.2. Itinerario metodoldégico

Nossa imersdo a campo iniciou-se em 2011 através da coleta de informacdes junto aos érgaos
publicos por meio de entrevista em profundidade (com auxilio de gravador), realizada com
alguns dos atores sociais envolvidos na conducao do Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE). A escolha dos entrevistados deu-se em fungao da atuagao direta no programa, sendo
as insercdes a campo realizadas em distintos momentos durante os anos de 2011 e 2012. Além
disso, realizamos um acompanhamento sistematico dos processos de Chamada Publica da
Alimentacao Escolar [14], bem como através da técnica de observacdo participante durante as
atividades (seminarios, simpdsios, conferéncias) que abordaram o tema durante o mesmo
periodo em Sdo Lourenco do Sul.

As informacoes coletadas compuseram um banco de dados, posteriormente sistematizado que
permitiu a confrontacdo dos elementos chave, utilizando a técnica da analise de conteldo. A
analise de conteldo, segundo Bardin (2011, p.15),

€ um conjunto de instrumentos metodoldgicos cada vez mais sutis em constante
aperfeicoamento, que se aplicam a ‘discursos’ (conteldos e continentes) extremamente
diversificados [...] enquanto esforgo de interpretacao oscila entre dois polos: o do rigor
da objetividade e o da fecundidade subjetiva.

Neste trabalho recorremos ao uso do cédigo linguistico que tem suporte oral, como € o caso de
entrevistas, procedendo com anadlise tematica, sequencial e de oposicoes.

4. Habitos alimentares saudaveis e alimentacao escolar:
limites e potencialidades

A (re)aproximacao entre produtores e consumidores tornou-se fonte de inspiracao de diversas
estratégias que primam pela mudanca no modo como atualmente funciona o sistema
agroalimentar. A énfase de muitas iniciativas esta no reconhecimento da importancia dos
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chamados ‘canais curtos’ de comercializagao ou ‘cadeias curtas’ de suprimento (WILKINSON,
2008). Essa conjuntura tem impactado também na atuacdo do Estado que reconhece, ao
menos no ambito da retdrica, a transversalidade de temas como é precisamente o caso da
alimentacao escolar.

Ha, ndo obstante, algumas debilidades que apontam claramente para a escassa importancia
dada ao carater pedagdgico da alimentacao, sobretudo no que afeta a necessidade de incutir
habitos saudaveis na vida das criancas e da comunidade escolar como um todo (pais,
professores, etc.). Para tanto, cabe mencionar a relevancia das recentes alteragdes sofridas
pelo PNAE brasileiro, mormente aquelas que se identificam com o papel poder publico como
animador e facilitador desse processo de mudanca.

Dentre as modificacdes citadas, destaca-se a descentralizacao do Programa de Alimentacao
Escolar no ano de 1994. Essa alteracao na gestao das aquisicdoes publicas de alimentos cumpriu
um papel fundamental para a universalizacao da alimentacao escolar no Brasil (BELIK, 2003).

Para um de nossos entrevistados esse processo esteve atrelado a outros instrumentos estatais
que atuam no ambito da seguranca alimentar e nutricional:

[...] desde 2003, 1a no comeco da discussao do PAA, ja tinha essa ideia de ter um
percentual, um recurso repassado pelo FNDE para o municipio, que fosse destinado a
compra do agricultor familiar. Essa é uma ideia antiga, mas que nao emplacou,
justamente por falta de... Elementos suficientes para convencer, inclusive o proprio
Ministério da Educacao de que isso era possivel. [...] Entdo, o sucesso do PAA foi assim,
eu diria, que a chave para gente conseguir convencer o Ministério da Educacao, de
propor, de brigar junto conosco, que também nao dependia sé deles, dependia de uma
Lei, de passar no Congresso, mas pelo menos de propor e de brigar junto pelos 30% na
alimentacao escolar. (Entrevista A, gestor federal, out. 2011).

A caracteristica transversal existente na Lei 11.947, de junho de 2009, esteve presente durante
todo o processo de sua construcdo. As experiéncias precedentes foram igualmente
indispensaveis para efetivar o novo programa na rede publica de ensino, nas distintas
conjunturas do pais.

Em Sao Lourenco do Sul, o inicio das aquisicoes de alimentos organicos para a merenda escolar
ocorreu em 2000, quando por articulagdes de gestores estaduais e do CAPA, a direcao da
Escola Estadual Cruzeiro do Sul viabilizou a insercao de alguns géneros Agroecoldgicos
minimamente processados na alimentacao escolar. Basicamente, esse projeto visava criar
alternativas de mercado para os agricultores familiares que aderiam a producao organica. Nao
obstante, foi realizado um trabalho com as merendeiras e com os proprios alunos, no sentido
de alertar para a importancia da alteracao dos cardapios, da origem e qualidade dos produtos
empregados na merenda. Segundo Amaro et al (2003, p.3), os resultados obtidos com esse
projetodemonstram que o mesmo

[...] permitiu aos professores o conhecimento dos alimentos ecoldgicos, da qualidade
nutricional e o perfil antropométrico dos alunos, que indicou que 87% dos alunos
estavam com peso normal, 3% com baixo peso e 10% deles estavam obesos.
Promovendo a discussao dentro das salas de aula e com os pais dos alunos, quanto a
habitos alimentares saudaveis e a sustentabilidade da producdo. Socializando com as
merendeiras o conhecimento da proposta de alimentacdo ecoldgica e de novas técnicas.

Esse programa assumiu o status de inovacao social em ambito regional, e segundo o que
apuramos, serviu de fonte inspiradora para o aperfeicoamento da atuacao estatal, imprimindo
novos olhares para a complexidade do abastecimento escolar. A execucao desse projeto
subsidiou a implementacdo das acdes do Programa Fome Zero no municipio, principalmente
através do Programa de Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA), o que ocorreu em
2006. Nesse momento, o poder publico municipal optou por incluir algumas das escolas
municipais como beneficiarias do programa, fomentando a introducao dos alimentos locais e
organicos nas dietas das criancas das escolas infantis. Além disso, com os alimentos adquiridos



via PAA uma escola de ensino fundamental implementou o Projeto "Almoco na Escola”,
beneficiando centenas de alunos ao longo dos ultimos anos.

Contudo, no processo formal, a prefeitura encontrava dificuldades juridicas de seguir realizando
estas aquisicoes, tanto que em 2008, periodo em que houve um hiato entre o PAA e a base
legal do novo PNAE, as aquisicdes por parte do municipio foram interrompidas, sendo
imediatamente retomadas no ano seguinte. Precisamente em 2009, com a implantacao da Lei
n.° 11.947 novos arranjos foram elaborados para dar cabo as deliberagoes estabelecidas por
esse dispositivo legal. Nesta perspectiva, a determinacao da destinacao de no minimo 30% do
valor repassado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) para a aquisicao
de géneros alimenticios do segmento agricola familiar, dando, ainda, preferéncia para produtos
organicos, proporcionou tanto aos gestores municipais quanto aos proprios agricultores locais,
as condicOes para consolidarem o processo iniciado ha alguns anos. Par e par com esta
perspectiva iniciou-se um movimento de didlogo entre producdao e consumo, no qual os
gestores buscaram saber o que produziam os agricultores e, por outro lado, os agricultores
buscaram saber o que de fato era importante produzir para alimentar as criancas nas escolas.

Reacendeu-se assim a chama pelo resgate da diversidade agricola no municipio. Diversos
agricultores que estavam com suas plantagdes restritas a poucos produtos comegaram a se
organizar rumo a um novo mercado. No Quadro 1 sao apresentados os alimentos que sao
adquiridos dos agricultores familiares. Pode-se destacar a expressiva presenca de alimentos
organicos, sobretudo hortalicas e frutas, que atualmente compde os cardapios das escolas
municipais de ensino publico.

Quadro 1. Relacao dos produtos adquiridos da agricultura familiar pela prefeitura
de em Sao Lourenco do Sul, através do PNAE no ano de 2013.

Classificacao Itens

Abdbora*, alho*, alface*, brdcolis*, cebola**, chuchu*, couve¥*,

Hortalicas _ N

pimentao*, repolho*, tempero verde*, tomate*, vagem*
Frutas Bergamota**, laranja**, maracuja*, melancia*, morango*
Raizes e tubérculos Batata inglesa*, batata doce*, beterraba*, cenoura*, mandioca*

Biscoito de milho***, biscoito de aveia*, biscoito amanteigado***, bebida
Agroindustrializados lactea***, schimier de frutas***, doce de leite***, |eite em po***, massa
caseira*, salsicha, suco**, polpa de fruta***

Carnicos Carne bovina desossada***, guisado***, ovos coloniais*

Cereais Arroz*** feijao***

(*) Produtos organicos; (**) produtos organicos e convencionais; (***) produtos
convencionais.

Fonte: Elaboracao dos autores a partir dos dados fornecidos pelo setor de alimentacao
escolar do municipio

Todavia, segundo o0 que averiguamos, houve a necessidade de alguns rearranjos por parte da
gestao publica local, os quais foram estabelecidos através da percepcao positiva dos gestores
sobre a importancia do programa para contribuir tanto com a seguranca alimentar das criancas
nas escolas como para a valorizagao da agricultura familiar no municipio. A partir de entdo se
fortaleceu a conviccdo sobre a importancia da nova filosofia que rege o PNAE, tal como reiteram
nossos entrevistados:



[...] na merenda a nossa prioridade é a questdao da agricultura familiar e de
produtos organicos. Eu sei que a gente vai pagar mais caro por um produto, mas a
gente sabe que tem mais qualidade. [...] Entdo, é tudo uma questdo de prioridade. O
gue elas priorizam mais: € a satide das criangas ou outras questdes? (Entrevista B,
gestor municipal, set. 2011, grifos nossos).

A nova realidade que se apresenta aos gestores requer flexibilidade e adaptacao aos desafios
impostos pelas circunstancias, harmonizando interesses entre todos os agentes envolvidos com
vistas a assegurar uma oferta regular dos alimentos utilizados na elaboragdo dos cardapios e
das merendas servidas as criancas da rede publica de ensino. As aquisicoes de produtos
primam pela diversificacao, nao obstante as dificuldades oriundas dos desafios impostos por
uma atividade - a agricultura - regida pelos ritmos da natureza. O fato de adquirir localmente
os produtos aguca o interesse dos atores implicados com respeito a procedéncia e a
averiguacao da qualidade dos alimentos. Indiretamente ha desdobramentos no que afeta a
valorizacao dos produtos locais e ao reconhecimento do papel desempenhado pelos agricultores
familiares. Mas ha ainda outros aspectos que merecem ser sublinhados a luz das impressoes
colhidas no contato com a realidade concreta.

Referimo-nos a eterna discussdao sobre uma questao que esta para além da qualidade
nutricional da alimentacao escolar, qual seja, ao fato do resgate sobre os problemas advindos
do padrao agroalimentar hegemonico e que perpassa os mais distintos ambitos da vida
humana. O crescimento da incidéncia de sobrepeso, diabetes, hipertensdo é apenas a ponta de
um grande iceberg que desafia as organizacdes sanitarias para encontrar saidas a uma crise
sem precedentes que incide sobre varios setores da sociedade em nivel mundial. Em ultima
instancia, o que se quer aqui frisar € que a busca de alternativas passa, inexoravelmente, por
uma reeducacao alimentar de adultos, mas, sobretudo de jovens em idade escolar.

Nessa conjuntura, a modificacdo dos habitos alimentares encontra circunstancias institucionais
favoraveis, notadamente quando os gestores locais compreendem a verdadeira dimensdo do
PNAE. A aproximacao que realizamos detectou o esforco de adequagdes nos cardapios,
especialmente em relagao ao consumo dos produtos de temporada, respeitando o calendario
agricola e a disponibilidade de determinados alimentos. Segundo um de nossos entrevistados
0s aspectos positivos sao diversos, como no caso da

[...] flexibilizacdo dos cardapios, adequando-os as safras e quando ocorre falta de
alguns produtos; adequacao dos pedidos e entregas de forma que seja viavel tanto
para a alimentacao escolar quanto para os produtores [melhor dia para entrega];
melhorias na qualidade da alimentacao escolar, tais como produtos mais saborosos,
frescos, firmes, durdveis, de qualidade e saudaveis; melhorias na qualidade nutricional
da alimentacao escolar; boa aceitabilidade das merendeiras e escolares, sendo
realizados trabalhos de educacao alimentar; maiores conhecimentos sobre alimentos e
habitos alimentares, estimulando o consumo de alimentos da regidao; maior satisfacao
dos escolares e das merendeiras quanto a alimentacao escolar. (Entrevista C, gestor
municipal, set. 2011)

A estratégia adotada pelos gestores diz respeito a iniciar o consumo de alimentos saudaveis nas
séries iniciais, desde a pré-escola. Todavia, ao passo que 0s escolares avangam as coisas
parecem tomar outros rumaos,

O trabalho que a gente faz aqui é pra tentar mudar a educacdao infantil. Entao, as
professoras e as merendeiras sempre dizem: Ah, os alunos que vem da educacao
infantil, eles comem salada, comem verdura, comem fruta, comem de tudo, sabe?
Depois entram no ensino fundamental e ai comecam desde as primeiras séries a
adquirir os habitos dos grandes. Entdo, agora tem que passar para o ensino
fundamental também. E bem complicado, as vezes desestimula [...]. (Entrevista B,
gestor municipal, set. 2011)

Outra questao que aponta a analise do material coletado a campo diz respeito a algumas
iniciativas adotadas pelos proprios gestores com o objetivo de avaliar os alcances e limitagoes



do programa, valendo-se do proprio acuUmulo das experiéncias existentes para definir novas
estratégias. Nesse sentido, o aperfeicoamento do PNAE passa necessariamente pela
qualificacao do quadro técnico e administrativo, conforme o relato que segue

A gente formou um grupo de nutricionistas aqui da regido sul e a gente ta fazendo
essas fichas técnicas e vendo direitinho a composicao dos cardapios, se ta fechando
com as necessidades dos alunos. [...] 0 que a gente faz? Tém cardapios diferenciados
na educacao infantil porque eles ficam o dia inteiro nas escolas. Na escola tem agora o
Programa Mais Educacao também, que tem (cardapios diferenciados). Antes tinha uma
escola que tinha almoco e ai era oferecido café da manha, um lanche e, no meio da
manha, uma fruta. E agora como tem o Mais Educacgao e a gente tentou fazer com que
as outras se adaptassem ao mesmo cardapio dessa escola, que a gente ja tinha uma
experiéncia boa. (Entrevista C, gestor municipal, set. 2011)

A implementagao das mudancas na alimentacdo escolar passa por inUmeros desafios de ordem
diversa, que vao desde a falta de capacitacao pessoal dos profissionais responsaveis pela
manipulacdo e preparo dos alimentos, até a auséncia de bons habitos alimentares por parte dos
alunos, que é agravada a medida que as propagandas alimentares exercem maior influéncia
sobre as criancas, com o conhecido apelo a produtos de qualidade questionavel (salgadinhos e
bolachas recheadas com gorduras hidrogenadas, por citar algum).

O Quadro 2 reune os depoimentos mais representativos acerca dos problemas advindos da
existéncia das cantinas e bares no interior das escolas (urbanas e rurais). Em ultima instancia,
remetem para a concorréncia imposta por produtos alimenticios ultraprocessados [15], com a
merenda elaborada na escola. Nao raras vezes a manutencao dessa atividade comercial, em
grande parte condenada pelos especialistas em nutricdo, € justificada por intermédio de
argumentos que evocam a necessidade de angariar recursos para a escola, financiar a compra
de equipamentos esportivos, a realizacao de excursoes, entre outros. Algumas falas reforcam a
ideia de que o bar que comercializa esses produtos representa uma pratica ja consagrada, e
gue se trata de uma escolha dos alunos. Desse modo, se negligencia a prépria filosofia que
inspirou a nova versao do PNAE. Paralelamente, vemos reforcada a “falsa” conviccao que a
merenda escolar deve ser consumida pelos alunos mais pobres da escola, enquanto que os
produtos adquiridos nos bares seriam destinados aos que tém melhores condigoes
socioecondmicas. Nao raras vezes a realidade vem demonstrando que as posigcoes se
apresentam claramente invertidas.

Quadro 2. Opinidao dos gestores sobre a presenca das cantinas nas escolas.
Identificacao Opiniao

A maioria das escolas tem um bar, ndo é uma cantina de alguém, normalmente é
da escola mesmo. A diretora e as professoras montam o bar e comercializam os

(Entrevista C, alimentos. As vezes nem tem uma estrutura assim, de uma sala, de uma peca.
gestor municipal, @Entdo, elas pegam e vendem ali para os alunos. Entdo, a minha luta agora é em
set. 2011). relacdo aos bares, porque eu acho errado, porque ai tu fica com a merenda que

tem toda a qualidade, os alunos... Ai o que elas me justificam: Ah, que precisam
de dinheiro pra cobrir despesas nas Escolas e tudo.

E porque tu falar uma coisa e tu vai 14 explicar, da palestras, estuda... As
professoras trabalham, algumas, dentro da sala de aula e depois passam uns
minutos, esta la vendendo no bar, enroladinho e produtos fritos. Naquele dia era
cachorro-quente, depois de tarde foi enroladinho. Um dia antes tinha sido pastel,
gue elas tinham feito. E fora bolachinhas recheadas, balas, que elas tinham 1a pra
vender também. Entdo, tinha a merenda deles.

(Entrevista B,
gestor municipal,
set. 2011).
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Tanto é que a gente tem a merenda e muitos ndao consomem a merenda e
consomem ai do bar. Entao, a maioria consome a merenda. Tem uma escola, que é
essa escola aqui da faixa, a Marina Vargas, que ali € bem pesado a questdo do bar.
Assim, eles tém uma sala bem grande, tém uns armarios, abre os armarios é cheio
de coisa. E tem mais a parte que sao preparados, frituras, cachorro-quente, tudo.
Entdo ali € mais forte assim a questao do bar. E ai tém alguns, que elas me dizem:
Nao, mas nao atrapalha a questdao da merenda, porque alguns consomem na
merenda e consomem no bar. Eu disse: T4, mas ndo atrapalha [se eles comem
duas vezes]?

(Entrevista C,
gestor municipal,
set. 2011).

Fonte: Elaboracdo dos autores.

Outro fator limitante identificado refere-se ao contexto mais amplo de homogeneizacao e
padronizacao dos habitos alimentares, processo este que se manifesta sob distintas formas na
realidade concreta, geralmente imperceptiveis em uma analise superficial. Vejamos o exemplo
relatado por uma das nossas entrevistadas,

Ent3o, € meio que o ambiente todo [todos os espacos da vida social], mas se nao
tivesse aonde essas criancas comprar [0os produtos industrializados na escola], iria se
tornar tudo mais dificil. Quando eu vim pra ca, muitas escolas do interior, eu achei: Ah,
no interior vai ser boa a alimentacao, eles vao comer verduras, frutas, porque tem...
Tem plantacoes e tudo, mesmo que seja aqui, a cultura maior a do fumo, mas mesmo
assim tem... De repente eles reservam uma areazinha para plantar essas coisas e
tudo. Cheguei numa escola eles ficaram todos assim [receosos] e ainda eu perguntei se
eles ajudavam os pais na horta. Ai depois a professora me disse assim: Ah nao... Que
naquela regidao é o fumo, que eles ndo podem ajudar. Por isso que eles me olharam com
uma cara assim, bem furou, sabe. Ai depois, eu soube que eles nao tém [horta].
(Entrevista C, gestor municipal, set. 2011).

Nessa conjuntura, reforca-se a importancia efetivar a educacao alimentar nas escolas e, além
disso, de trabalhar a relevancia da producao agricola diversificada como um algo essencial para
a qualidade de vida das pessoas no meio rural. Neste sentido, percebe-se que acdes em curso
em Sao Lourencgo do Sul transcendem a garantia da boa alimentacao. Ou seja, estdao para além
do cuidado com a seguranca alimentar e se tornam em um horizonte de intervencdao no médio e
curto prazo um compromisso mais amplo para com a cidadania no campo e com a necessidade
de mudanca no padrao da producao agroalimentar.

Além das questdes apresentadas, outro ponto critico detectado diz respeito as representacoes
das merendeiras quanto a ideia de que o produto bom é o grande e que deve ser isento
totalmente de imperfeicdes. Muitas delas alegam que descascar os legumes leva muito tempo,
gue os produtos in natura sao mais pereciveis, e que as criancas que nao gostam deste tipo de
comida ‘mais natural’. A nosso ver, estreitar as relacdoes entre producao e as pessoas que
manipulam os alimentos é essencial para romper com estes e outros mitos. Igualmente,
fortalecer o papel das merendeiras que atuam como “educadoras alimentares”, embora nao
reconhecidas oficialmente como tal, é crucial neste processo. Sao elas que possuem a
responsabilidade de preparar o que sera consumido na escola. O depoimento de um desses
profissionais & bastante claro em relacdao a esse aspecto:

Na cozinha eu estou ha dois anos e nesses dois anos que estou, quem nos fornece o
cardapio é a nutricionista da prefeitura. E a gente tenta seguir de acordo com o que
eles mandam e tem na escola, pelo que eu noto, eles nao sao muito chegados assim
em verduras e legumes, é meio complicado de fazer eles comerem. Por exemplo, no
inverno se a gente faz um café preto e um pao com margarina eles tém paixao, se tu
faz uma massa com salsicha eles rapam os pratos. Se tu faz verdura, legumes, galinha
com molho, essas ndo. Eles gostam das coisas mais simples, mais praticas. Muita
frescurinha ndo vai, nao desce. Os cardapios sdo meio semelhantes e sao dificeis de
manter porque nem sempre vém os ingredientes e as vezes o que elas [as



nutricionistas] querem que faca ndo da tempo de fazer. (Entrevista F, funcionaria
publica municipal, dez. 2012).

O trecho acima deixa claro o quanto é necessario construir uma nova relagcao entre quem faz a
merenda, quem elabora os cardapios, e os préprios alunos, sendo fundamental esclarecer as
merendeiras sobre o porqué de cardapios contendo hortalicas e frutas. A ideia de que os alunos
nao gostam de determinados alimentos nao pode ser reforcada pela escola, seja na figura da
pessoa responsavel pelo preparo das refeicoes, seja do proprio quadro docente e diretivo. O
discurso dos bons habitos alimentares necessita ser horizontalizado e esse trabalho tem que
comecar dentro da gestdo da escola para depois ir para além dela.

Contudo, cumpre destacar que os obstaculos observados sdao reconhecidos pelos proprios
gestores locais, que procuram trata-los como um desafio a ser superado para o pleno
funcionamento do programa. Superar este desafio promoveria o tdo almejado habito saudavel
de alimentacao entre os escolares. De outra parte, pode-se afirmar que o fornecimento dos
produtos organicos e locais para a alimentacdo escolar transcende a questdao material e
econOmica, sobretudo porque, em sendo incorporado, gera uma atmosfera de valorizagao do
local, por parte da comunidade escolar e da populagao como um todo. O excerto que segue
sustenta esta assertiva:

Além disso, a utilizacdo de produtos da agricultura familiar na alimentacdo dos

escolares estimula a valorizagao cultural dos produtos da regiao, pois os escolares
passam a ter o conhecimento de que esses alimentos sao produzidos muitas vezes
pelas suas familias ou conhecidos [...] (Entrevista E, gestor municipal, set. 2011).

Os aspectos aqui expostos nao esgotam a discussao sobre o tema, muito menos devem ser
vistos como uma experiéncia que possa ser generalizavel para outros contextos. Trata-se,
portanto, da trajetdria de algumas iniciativas, que embora reinam fragilidades, ganham
destaque por serem expressao dos desafios que se colocam a atuacao do Estado, mas também
revelam alguns éxitos no que tange a eficacia destas politicas publicas, PAA e PNAE, do ponto
de vista da formacao de tecido produtivo, de fomento ao capital social dos territorios e,
obviamente, na perspectiva da seguranca alimentar.

5. Consideracoes finais

Este estudo esteve centrado em explorar os nexos existentes entre educagao, seguranca
alimentar e desenvolvimento social. Essa tem sido a tonica de politicas publicas como o PNAE.
No caso analisado, a atuacao dos gestores locais foi identificada como principal fator de éxito,
assim como a énfase na incorporacao de produtos organicos e de produtos locais nos cardapios
dos alunos da rede publica municipal. Esse processo tem sido fundamental para fomentar um
novo espaco de interlocucao e de relagdes socioprodutivas entre os agricultores familiares e o
poder publico, o qual vem paralelamente fortalecendo a reaproximacdao com os consumidores
tanto no ambito estrito dos ‘mercados institucionais’ quanto de outros canais de abastecimento,
como é o caso das feiras regionais.

Contudo, a adocao dos habitos alimentares saudaveis enfrenta grandes desafios, tanto no plano
material quanto no nivel simbdlico. Do ponto de vista material, a existéncia das cantinas nas
escolas concorre diretamente com a merenda oferecida as criangas, evidenciando as
contradicoes e ambiguidades deste processo por parte dagueles que deveriam zelar pelo rigido
cumprimento das normas que regulam o PNAE e o espirito que motivou a concepgao desta
politica publica. Na perspectiva simbdlica, a influéncia da midia e dos apelos ao consumo de
produtos industrializados representam obstaculos que precisam ser enfrentados. A persisténcia
do padrdo alimentar hegemoénico acaba sendo reproduzido no ambiente escolar,
comprometendo a efetivacao das mudancas preconizadas pelos gestores locais.

Acreditamos que os limites por ora detectadas devam ser trabalhados através da mobilizagao e
capacitacao de todos os atores sociais envolvidos. No @mbito da comunidade escolar é essencial
sensibilizar diretores, professores, merendeiras e alunos e assumir, definitivamente, a educacao



alimentar como conteuldo curricular e objeto de acdoes pedagdgicas.
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7. A dieta afluente caracteriza-se pelo excesso de alimentos de alta densidade energética, ricos
em gordura e em acucar refinado simples, e por uma reducdao no consumo de carboidratos
complexos (fonte importante de fibras alimentares) (Garcia, 2003).

8. Com relacdo a este ponto nos referimos as propagandas apelativas que vendem a ideia que
de um “Danoninho alimenta por um bifinho” e que salgadinhos da E/ma Chips assados nao
fazem mal. Esses anuncios publicitarios influenciam a populagao e convencem os préprios pais
“desinformados” de que estao fazendo um bem para as criancas dando a elas este tipo de
alimentos. Causam assim, um problema maior ainda para a populagcao do que a propria
ignorancia acerca dos alimentos geneticamente modificados, que inclusive estdo presentes em
alguns dos alimentos citados acima. Estas substancias comestiveis podem ser consideradas
alimentos Frankstein, uma vez que nao se sabe a sua real composicao e se desconhece o0s
efeitos do seu consumo (Menasche, 2003).

9. Sao diversas as evidéncias que mostram que a Alimentacdo Escolar é o mais antigo
programa social do Governo Brasileiro na area da educacdo, sendo que sua origem remonta ao
ano de 1954 (Belik e Chaim, 2009). Foi concebido entao com o intuito de garantir que criancas
de todo o pais tivessem acesso a pelo menos 15% de suas necessidades nutricionais diarias
supridas durante o periodo de permanéncia nas escolas.

10. Para uma melhor compreensao acerca dos sistemas produtivos baseados na Agroecologia,
ver entre outros Caporal e Costabeber (2002).

11. A respeito ver Sacco dos Anjos et al (2006).

6 A medida em que os agricultores “especializam-se” e tornam-se mais dependentes do
mercado, os cultivos para o autoconsumo vao perdendo sua importancia, afetando diretamente
a diversidade nas propriedades o que acaba por comprometer a seguranca alimentar do nucleo
familiar.

13. A Cooperativa Mista dos Pequenos Agricultores da Regiao Sul Ltda. (COOPAR), com sede
em Boa Vista, interior de Sao Lourenco do Sul, foi fundada em 30 de maio de 1992, tendo
apenas 41 soécios fundadores.

14. Em 1995 é fundada a ARPA-SUL (Associacao Regional de Produtores Agroecologistas da
Regiao Sul), que estabelece um ponto de feira livre em Pelotas. Atualmente essa associagao
possui seis pontos de feira semanais (quatro em Pelotas, um em Sao Lourenco e outro em
Cangucu).

15. Cumpre destacar que a aquisicao dos alimentos nas escolas da rede publica de ensino
estadual é realizada diretamente por cada unidade (pela direcao ou outro 6rgao competente).
De outra parte, para as escolas municipais os produtos da Alimentacao Escolar sao adquiridos
pela Secretaria de Educacao (ou similar).

16. Diz-se utraprocessados os produtos essencialmente industriais, feitos a partir de
substancias derivadas de alimentos, ricos em agucares e gorduras (BARCELOS et al., 2014).
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