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RESUMO:

Este artigo tem por objetivo compreender como a crise
econdmica mundial de 2008 impactou na mudanca de
comportamento das instituicdes bancarias brasileiras
em relacdo ao crédito para Micro e Pequenas Empresas
- MPE’s. Assim, realizou-se uma pesquisa bibliografica a
partir das bases Web Of Science e Scielo, analisando
trabalhos divulgados entre os anos de 2007 a 2015,
indexados pelos termos: crise econémica, instituicoes
bancarias brasileiras, MPE’s. Os resultados confirmam a
dependéncia das MPE’s relativa aos bancos, contudo,
em resposta a desaceleracao da economia e risco de
inadimpléncia, esses impdem barreiras de acesso ao
crédito, gerando retracao, estagnacao e/ou faléncia das
MPE's.

Palavras-chave: Crise Econ6mica. Instituicdoes
Bancarias Brasileiras. Micro e Pequenas Empresas.

ABSTRACT:

This article aims to understand how the global economic
crisis of 2008 impacted the change in behavior of
Brazilian banks in relation to credit for micro and small
enterprises - MSEs. Thus, there was a literature search
from Web of Science and Scielo bases, analyzing works
published between the years 2007 to 2015, indexed by
the words: economic crisis, Brazilian banks, MSE. The
results confirm the dependence of MSE on the banks,
however, in response to the economic slowdown and the
risk of default, these impose barriers to credit access,
generating downturn, stagnation and/or failure of MSEs.
Key-words: Economic Crisis. Brazilian Banking
Institutions. Micro and Small Enterprises.
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1. Introducao

A palavra “crise” esta associada a momentos em que a economia apresenta um longo periodo
de crescimento baixo ou nulo, diferenciando-se, por tanto, das depressodes, por estas serem
menos longas e mais profundas (Pereira, 2010). Bertolo (2010) especifica que a crise financeira
€ um termo usado para definir uma situacao de desvalorizacdo de um ativo ou de uma
instituicao, pode ser gerado por estouro de bolhas financeiras, quebras ou iliquidez de grandes
empresas e instituicoes ou uma recessao financeira.

Em termos gerais, a crise financeira é causada tanto por origem interna, quanto externa. A
primeira ocorre devido ao fracasso das politicas nacionais, enquanto a segunda se da a partir
de uma crise internacional, que pode surgir em outro pais ou regido, € que impacta a economia
nacional por meio do comércio e de suas repercussoes financeiras (Waelti, 2015). Nesta
configuragao, nota-se que desde a década de 30, quando o mundo enfrentou a Grande
Depressao, varias crises afetaram o cotidiano tanto da economia global, quanto das economias
nacionais.

O Quadro I demonstra algumas crises pontuais que ocorreram entre o Crack de 29 e a Grande
Recessao de 2008:
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Quadro I: Maiores crises desde 1929.
Nota. Fonte: Exame.com, 2010. Adaptagao de “Cronologia das crises mais graves desde 1929".

Em termos gerais, observando as crises apontadas no Quadro I, percebe-se que a crise de
2008 é qualitativamente diferente das demais crises precedentes. Ao contrario das crises das
décadas de 1980, 1990 e 2000, que em geral limitaram-se a alguma parte do mundo, ou a
alguns paises, essa crise se estendeu ao mundo inteiro. A crise de 2008 imp6s grandiosos
prejuizos aos maiores conglomerados financeiros do planeta, de modo que alguns destes
ficaram completamente descapitalizados, e essa retracao, tal qual uma ressaca, impactou
praticamente o globo como um todo (Singer, 2009).

Nesta configuracdo, além da crise financeira que atingiu praticamente a todas as nacoes a
partir de 2008, a situacao agravou-se no Brasil, em virtude do reflexo sobre a economia
brasileira, ou seja, da ampliacao da crise em meados do segundo semestre de 2008, somada a
gueda abrupta e acentuada da producao e do emprego, do corte do financiamento externo e da
retracao do crédito interno, houve uma reducao drastica de producao das empresas (Carvalho,
2009).

Na visao de Almeida et al. (2012), a crise mundial de 2008 foi gerada por meio de uma bolha
imobilidria nos EUA, em virtude do aquecido mercado de imoveis e das baixas taxas de juros
gue atraia a atencao das pessoas desde 2006. Por exemplo, era possivel conseguir grandes
rendimentos com a venda de propriedades extremamente valorizadas. Neste momento, os
bancos cederam inuUmeros empréstimos hipotecarios, sem uma minuciosa analise do perfil dos
tomadores, o que permitia acesso ao crédito tanto para “bons” pagadores, quanto para pessoas



com histérico de pagamentos desconhecidos e principalmente de “"maus” pagadores. Essa
operacao por sua vez, acarretou uma inadimpléncia “inesperada”, e consequentemente, o
estouro da bolha.

A crise econdmica, pela qual o Brasil atravessa desde o comeco de 2009, também foi reflexo da
crise de 2008. Nessa conjuntura, praticamente todos os setores econémicos nacionais tiveram
impactos, como adocao de indicadores mais criteriosos de protecao ao crédito, que restringiram
ou dificultaram os acessos ao financiamento, tanto para pessoa fisica, quanto para pessoa
juridica. No caso especifico das pessoas juridicas, as que mais poderiam ter o acesso restrito,
seriam as que menos poderiam dar garantias de pagamento, neste grupo, num primeiro
momento, & que se encontram o micro empreendedor individual (MEI), e as micro e pequenas
empresas (MPE’s) (Aoki & Badalotti, 2014).

A composicao da economia brasileira apresenta a singularidade da participacao de MPE’s, visto
que representam 99% dos empreendimentos nacionais, 28% do faturamento do PIB nacional,
44% dos empregos formais no servico e 70% dos empregos formais no comércio (Sebrae,
2013).

Considerando-se relevante que reflexos da crise de 2008 ainda estao presentes na crise
brasileira que inicia em 2009, e que o impacto € sentido por toda a economia nacional, vide
endividamento da populacao, reducdo da classe média, reducdo de geracao de postos de
trabalho, empobrecimento da populacdo, e que consideravel parte da economia nacional
depende do desempenho das MPE’s, pretende-se neste trabalho investigar, como a crise
econdmica mundial de 2008 influenciou na mudanca de comportamento das instituicdoes
bancarias brasileiras, especificamente em relacdo ao crédito para micro e pequenas empresas.

Para operacionalizar este estudo, foi realizado um levantamento bibliografico a partir do que a
literatura tem publicado a respeito da mudanca de comportamento das instituicdes bancarias
brasileiras em relacao as linhas de crédito para micro e pequenas empresas frente a crise
econdmica mundial de 2008. Pelo trabalho possuir caracteristicas descritivas e qualitativas
(Vieira, 2004), a sistematica empregada para a coleta de dados foram as referéncias de artigos,
teses e dissertacoes, do banco de dados da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), mais especificamente nas bases de dados Web Of Science e Scielo,
utilizando como filtro os artigos, dissertacoes e teses publicados e defendidos entre os anos de
2007 e 2015. Mapeados como balizadores da pesquisa, foram relacionados os assuntos: (I) A
crise econd6mica mundial e a bolha imobiliaria; (II) A crise econdmica brasileira; (III) A crise
econOmica nos bancos brasileiros; (IV) O crédito para micro e pequenas empresas.

Este estudo tem como proposta colaborar com reflexdes acerca de assuntos como crise
mundial, crise financeira brasileira, reflexos da crise sobre as MPE’s, além de auxiliar no
entendimento das caracteristicas de um colapso econdmico, afim de os governos e empresas
terem condicdes de antever-se ao fato e se preparar da melhor forma para tal situacao.

Afim de melhor entendimento desse trabalho optou-se por construi-lo em quatro tépicos. O
primeiro aborda a problematizacao e o método de investigacao, o segundo trata dos conceitos
tedricos a respeito das crises financeiras e impacto nas instituicdbes bancarias nacionais. Os
resultados do levantamento bibliografico e suas analises ocorrem no terceiro tépico. Por fim, a
conclusao, limitacdes e sugestdes de investigacoes futuras, estdo presentes no quarto tépico.
Os resultados da pesquisa foram analisados de forma qualitativa e as informacdes coletadas
foram totalmente de fontes secundarias.

2. Crises financeiras e o impacto nas instituicoes

bancarias nacionais

Este topico tem como finalidade apresentar uma contextualizacao da problematica dessa
pesquisa, desde a origem do colapso da economia mundial de 2008, perpassando pela crise
econdmica brasileira, até as consequentes mudancas de comportamento das instituicdes



bancarias brasileiras em relacao ao crédito para as MPE's.

2.1. A bolha imobiliaria e a crise economica mundial de 2008

A bolha imobiliaria, como por exemplo, a ocorrida no Japao entre os anos de 1986 a 1991
(Grafico I), trata do aumento da demanda por imdveis e é ocasionada tanto pela facilidade de
crédito, quanto pela necessidade das pessoas que nao possuem residéncia. Porém nao sao
acompanhadas pela oferta de imdveis disponiveis, provocando grande elevacdao dos precos. A
demanda é gerada conforme a melhora das condicdes de vida da populagao, acréscimo de
empregos e baixa taxa de juros dos financiamentos (Allen & Carletti, 2009).
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Grafico I: A bolha imobiliaria no Japao. Preco dos ativos (1985-2006).
Nota. Fonte: Bank Of Japan. (1999). Comparative economic and financial estatistics — Japan and other major countries.
Bank of Japan.

A crise mundial de 2008 teve origem no estouro de uma dessas bolhas imobilidrias, mais
especificamente nos Estados Unidos, também no ano de 2008, provocada pela provisao
competitiva de crédito a cada vez mais compradores de habitacdes, cujos precos ndo cessaram
de subir durante cinco anos. Os novos proprietarios utilizavam a valorizagao dos seus
patrimonios, que serviam como garantia, para tomar mais empréstimos. O aumento do
consumo alcancava até mesmo produtos importados, fazendo que os efeitos da bolha se
propagassem pelo mundo (Singer, 2009; Duchin, Ozbas e Sensoy, 2010).

Somado a crise do estouro da bolha americana no primeiro semestre de 2008, em setembro do
mesmo ano, a quebra do banco americano de investimentos Lehman Brothers e o colapso da
maior seguradora do mundo, resultaram em uma das maiores crises financeiras ja vistas, e
acabou por refletir diretamente nas demais instituicoes financeiras dos Estados Unidos, e.g.,
Bear Stearns, Merrill Lynch, Citibank (Campello, Graham e Harvey, 2010).

A crise espalhou-se pelo mundo por meio da interdependéncia dos sistemas financeiros
nacionais, bolhas especulativas em mercados imobilidrios de outros paises (Reino Unido,
Espanha, Irlanda), e das seguintes quedas: demanda global, exportacdes, atividade econdmica,
emprego, e dos precos das acdoes que forcaram governos e bancos centrais em muitas partes
do mundo a seguir as politicas intervencionistas dos EUA (Moller & Vital, 2013).

A reducao de crédito transformou o que ja era uma grande recessao na pior recessao em 80
anos, e a recuperacao permanece fragil em comparagao com periodos de recuperagao pos-
guerra anteriores. O PIB ainda esta abaixo de seu pico pré-crise em muitos paises ricos,
especialmente na Europa, onde a crise financeira evoluiu para a crise do euro (Makkonen, et
al., 2014).

2.2. A crise economica brasileira



A referida crise global teve contdagio com a economia brasileira pela queda das exportacoes e
importacoes, em consequéncia da queda da demanda global, pela escassez de crédito, pela
gueda da confianca de empresarios e consumidores brasileiros e pela tentativa do governo de
seqguir politicas protecionistas, como estimular a expansao do crédito e diminuicdo das taxas de
juros nos bancos (Carvalho, 2009).

A adocao dessas politicas pensadas para minimizar de modo satisfatorio os efeitos da crise
sobre os pequenos negodcios eram frageis e ndo deram resultados perante a forca do colapso
mundial. Os fundos garantidores de crédito do Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico
e Social (BNDES) e do Banco do Brasil direcionados a pequenas e médias empresas, com o
designio de apoiar financeiramente estes empreendimentos em momento de falta de liquidez,
nao foram suficientes para impedir o aumento do numero de pedidos de recuperacao judicial
por parte destes (Madureira, 2011).

A crise sistémica global atingiu a economia brasileira tanto pela via do comércio exterior como
pela via dos fluxos financeiros, incluindo as linhas de crédito comercial. O congelamento dos
mercados interbancarios e financeiros internacionais, a abrupta desvalorizacdao do real
associada a fuga para seguranga dos investidores estrangeiros e a desmontagem das operacdes
com derivativos cambiais realizadas pelas empresas conduziram a rapida deterioracdao das
expectativas dos bancos que reagiram contraindo crédito e “empocando” a liquidez (Freitas,
2009).

A desvalorizacao do real frente ao délar, iniciada em setembro de 2008, foi o fator mais
relevante na hierarquia dos canais de transmissao, sobrepujando outros elementos, tais como o
aumento da remessa de capitais para o exterior, a contracao do crédito internacional e a forte
queda dos investimentos diretos estrangeiros (Castilho, 2011).

Na visdo de Madureira (2011), o reflexo da crise no Brasil foi a mudanca em relagcao ao crédito,
onde apresentou uma grande contracao, e as empresas que mais sofreram com isso foram as
MPE’s, uma vez que enfrentaram forte concorréncia das empresas maiores no mercado de
crédito. Como consequéncia, afetou a capacidade produtiva, desacreditando as empresas diante
de varios clientes e obrigando-as a enxugar sua estrutura, reduzir o quadro de funcionarios e
fechar filiais (Ventura, Lima e Costa, 2011).

Conforme analisado por Teixeira, Pinheiro e Ferreira (2013), mesmo com medidas politicas de
protecao da economia adotadas pelo Governo, os impactos gerais da crise foram: a retracao da
atividade econdmica como um todo evidenciado por meio de uma abrupta queda na taxa de
crescimento do PIB, um déficit nas transacdes correntes e relativa estabilidade no nivel de
emprego. Contudo, as politicas adotadas nao foram capazes de impedir contracoes
significativas na taxa de crescimento e o resultado negativo das transacdes correntes.

2.3. A crise econOmica nas instituicoes bancarias brasileiras

A crise internacional atingiu a economia brasileira em um momento de auge, quando
completava uma sequéncia de seis trimestres de crescimento em aceleragao. Nesse contexto,
no qual as empresas produzem mais e planejam novos investimentos, o crédito bancario é
essencial tanto para o giro como para a expansao da producao. Na reversao das expectativas,
0s bancos reagiram com excesso de prudéncia e retrairam fortemente o crédito, levando as
empresas a rever os planos de producao e de investimento. O resultado foi a rapida
desaceleracao da atividade econémica no ultimo trimestre do ano de 2008 (Freitas, 2009).

Em meio a essa mudanca de postura das instituicdoes bancarias brasileiras, as grandes
empresas se beneficiaram, pois ofereciam maiores garantias na obtencao de linhas de crédito.
O risco de se conceder empréstimos as empresas de menor porte € maior, e isso resultou no
encarecimento e menor disponibilidade de recursos oferecidos as MPE’s. Lembra-se que, em
momento de crise, o sistema bancario tende a ser mais seletivo no crédito as pequenas
empresas (Madureira, 2011).



Enquanto a eficiéncia de lucro foi afetada negativamente pela crise, a eficiéncia de custo foi
afetada positivamente. O efeito positivo da crise sobre a eficiéncia de custo parece indicar que,
durante periodos de crise, os bancos buscam maior racionalizacdo dos componentes do custo,
por se tratar de variaveis de mais facil controle. J& os componentes da receita sdo os mais
afetados nestes periodos, pois dependem de fatores externos aos bancos (Arantes & Rocha,
2012).

O governo federal, por meio do Banco do Brasil, ensejou aumentar a oferta de crédito com
vistas ao estimulo ao consumo. No comeco, os bancos privados retrairam a oferta de crédito e
elevaram as taxas de juros, porém alguns meses mais tarde, assim que o mercado verificou
expansdo da base de crédito, passaram também a ofertar crédito em condigdes mais
vantajosas. Mas nem mesmo essa intervencao do governo foi capaz de conter a recessao no
Brasil, sendo que as taxas de juros voltaram a aumentar e a liberacao de crédito diminuiu
novamente (Silva & Alperstedt, 2013).

3. Resultados e analises

Afim de investigar o comportamento das instituicdes bancarias brasileiras, apenas do ponto de
vista de publicacdes, fez-se um levantamento bibliografico entre os meses de abril a junho de
2016. Para melhor entendimento dos resultados, e posterior analise, optou-se por separar os
dados em trés blocos: A) Bolha imobiliaria e a crise econdmica mundial de 2008; B) A crise
econOmica brasileira; C) A crise econdmica nas instituicdes bancarias brasileiras.

3.1. Bolha imobiliaria e a crise economica mundial de 2008

Para estruturar as analises e resultados sobre a tematica que remete especificamente a bolha
imobilidria e a crise mundial de 2008, foram selecionados 12 textos de 26 autores entre os
anos de 2007 a 2015, indicando o motivo do inicio e as suas consequéncias, conforme mostra o

Quadro II:
QUALIS
CAPES
, o - 2012/13/14
Ano Autor Titulo Palavras-chave Instituicao Periddico Acl/m /
C.Cont.
Turismo
Um padrao de Al de
econdmica
olitica publica ! Escola Brasileira de . ~
Monteiro, J. P p Politicas N . Administragao
2008 na crise "bli Administracao Publica e de Publica A2
econdmica Pp:J’t' cas, Empresas - Ebape-FGV
mundial. oitica e a ISSN 0034-
economia. 7612
Crise REA - Revista
financeira Estudos
A América internacional, Universidade de S&o Paulo Avangados
2009 Singer,P. Latina na crise Globalizagao ISSN 1806- B2
mundial. financeira, usp 9592

Estatizacao de
bancos falidos.



2009

2009

2010

2010

2010

2012

McKibbin,
W.;
Stoeckel, A.

Allen, F.;
Carletti, E.

Campello,
M.;
Graham,
J.R.;
Harvey,
C.R.

Duchin, R.;
Ozbas, O.;
Sensoy, B.

Pereira,
L.C.

Almeida, M.
S.;
Bertucci, L.
A.
Francisco,
J. R.;
Amaral, H.
F.

The Global
Financial
Crisis:
Causes and
Consequences

The Global
Financial
Crisis: Causes
and

Consequences.

The real
effects of
financial
constraints:
Evidence from
a financial
crisis.

Costly
external
finance,

corporate
investment,
and the
subprime
mortgage
credit crisis.

A crise
financeira
global e
depois: um
novo
capitalismo?

Influéncia da
crise
financeira
mundial na
estrutura

econOmica das

instituices
financeiras

bancarias
brasileiras e
seus reflexos
no indice de
Basiléia: Uma

Global
Financial
Crisis,
International
Trade, DSGE
models.

Financial crisis,
Real estate
bubble, Causes
and
consequences
of the crisis.

Financial crisis,
Financing
constraints,
Investment
spending.

Corporate
investment,
Cash
Corporate
liquidity,
Financing
constraints.

Crise
financeira,
Desregulacao,
Neoliberalismo,
Coalizao
politica.

Instituicoes
financeiras,
indice de
Basiléia, Crise
financeira.

Australian National University

University of Pennsylvania e
European University Institute

University of Illinois e Duke
University

University of Michigan,
University of Southern e
Ohio State University

Fundacdo Getulio Vargas -
FGV

Universidade de Sao Paulo

USP

International
Economy
Program Al

ISSN 0925-
5273

Journal of
Monetary
Economics

ISSN 0304-
3932

Al

Journal of
Financial
Economics

ISSN 0304-
405X

Al

Journal of
Financial
Economics

ISSN 0304-
405X

Al

CEBRAP -
Revista Novos

Estudos A2

ISSN 0101~
3300

RCO -
Revista de
Contabilidade
e Bl
Organizacdes
ISSN 1982-
6486


http://www.editora34.com.br/detalhe.asp?id=724

abordagem
comparativa.

Os impactos

-da cris.e | RACEF -
financeira . Crlse. Revista de
global ﬂnancelr'a Administracio
Moller 2008/09 ’e da glob?I, Crise Contabilidade
2013 ! crise na area na area do E .
H.D.; Vital, | desd Balan € Economia
. e euro desde = euro, Balanga da FUNDACE
) 2010 sobre a comercial
balanca brasileira. ISSN 2178-
comercial 7638
brasileira.
Crise
financeira Crise do
global: subprime,
impactos na Economia
5013 Ferraz, F. economia brasileira, Universidade Federal do Rio Dissertacao
C. brasileira, Crise de Janeiro - UFRJ de mestrado
econdmica e mundial,
resultados. Politica fiscal.
Formacao,
sustentacao
Bezerra, M. = ou implos&o Bolha
M.; Correa, de uma bolha imobiliari RES - Revista
m .
A L.; imobiliaria? A | g '.':r;a’ Universidade Estadual d Economia e
apita niversidade Estadual de .
2013 | Mendonga, = dindmica de Prta . Sociedade B1
_ estrangeiro, Campinas - UNICAMP
A.R.; precos de Crédito ISSN 1982-
Clementino, imoveis de . . 3533
imobiliario.
M. L. Natal de 2005-
2010.
Makkonen, . i
_ Dynamic Dynamic | of
H.; Pohjola, o biliti Journal o
capabilities Capabllities, _ _ ,
M.; and firm _ University of Turku e Ultrecht Business
2014  Olkkonen, Innovation, University School of Research Al
R.; . . . Economics ISSN 0148-
N a f|nanC|a| environment
Koponen, . ! 2963
A crisis. Financial crisis.

Quadro II: A bolha imobiliaria e a crise econé6mica mundial de 2008.
Nota. Fonte: Elaborado pelos autores.

3.2. A crise economica brasileira

Para analisar a tematica que leva especificamente a crise econbmica brasileira, foram
destacados 10 textos de 15 autores entre os anos de 2007 a 2015, indicando como o Brasil foi



afetado e as suas consequéncias, conforme mostra o Quadro III:

Ano Autor
Monteiro, J.
2009
V.
2009 Monteiro, J.
Carvalho, C.
2009 £

2011 @ Castilho, M.

Ventura, V.
2011 | A.; Lima, E,;
Costa, B. K.

Titulo

Governanca da
crise econdmica

Percepcoes
analiticas da
crise econbmica
e racionalidade
politica

A crise
internacional
desafia o modelo
brasileiro de
abertura e
liberalizagao

Impactos da
Crise Econbmica
Internacional
Sobre O
Comércio
Exterior
Brasileiro.

Mudanga
organizacional
na transigao
entre as fases
do ciclo de vida
das pequenas e
médias
empresas

Palavras-chave

LicOes da crise de
2008, Crise e

administrativo.

Dinamica da

Racionalidade
das regras
eleitorais.

internacional,
Economia
brasileira, Modelo
brasileiro de
abertura e
liberalizagao.

Crise, Recessao
Econbmica,

Financeiro,
Comeércio
Exterior, Paises

Desenvolvimento,

organizacional;
Ciclo de vida das
organizagoes;
Pequenas e

empresas,
Economia
brasileira.

QUALIS
CAPES
R - 2012/13/
Instituicao Periddico 14 Adm.,
C.Cont.
Turismo
Escola RAP - Revista
Brasileira de de
Administracdo = Administragdo
Plblica e de Publica. A2
Empresas - | ISSN 0034-
Ebape-FGV 7612
Escola RAP - Revista
Brasileira de de
Administracdo = Administragao o
Publica e de Publica.
Empresas - = ISSN 0034-
Ebape-FGV 7612
REA - Revista
Estudos
Universidade Avancados
de Sao Paulo B2
ISSN 1806-
USP 9592
IPEA -
Instituto de
Pesquisa Livro
Econ6mica
Aplicada
Revista
Universidade REUNA
Nove de Julho @ ISSN: 2179- B4
— UNINOVE 8834



2011  Madureira,M.
2013
Pereira, J. M.
Teixeira, J.
2013 R.; Pinheiro,
D.S.;
Ferreira, P. F.
2013 @ Ferraz, F. C.
Silva, A. F.;
Weffort, E.
2013 F.; Flores,
E.S;
Silva, G.P.

A crise
econbmico-
financeira
internacional e
seus impactos
sobre a

preservacgao das
microempresas e

empresas de
pequeno porte.

A economia
brasileira diante
da crise
mundial:
fragilidades e
perspectivas de
crescimento.

Politica
economica
brasileira

frente a crise
mundial recente:

uma analise
baseada nas

contribuigdes de
Kaldor

Crise financeira
global: impactos
na economia
brasileira,
politica
econbmica e
resultados.

Earnings
management
and economic
crises in the

brazilian capital
market

Brasileira, Politica

Universidade

Estadual
Paulista “Julio
Empresa,
~ de Mesq
preservacao, )
. N Filho”
crise econbmico-
. . Faculdade de
financeira. o
Ciéncias
Humanas e
Sociais -
UNESP
Mudanca no
Cenario Mundial,
- Universidade
Politica )
A de Brasilia -
Economica,
unB

Perspectivas de
Crescimento.

Quadrado
magico;
controvérsia ) )
. Universidade
Kaldoriana; .
~ de Brasilia -
gestao
UnB

governamental;
crise econdmica
brasileira.

Crise do
Subprime,

Economia ) )
Universidade

.. Federal do
Monetaria, . .
- , Rio de Janeiro
Politica Fiscal e
s — UFRJ
Crediticia,
Atuacao do
Banco Central.
Earnings
management, Fundacao
macroeconomic Getulio
factors, economic = Vargas - Sao
crises, emerging Paulo - FGV

capital markets.

Quadro III: A crise economica brasileira.
Nota. Fonte: Elaborado pelos autores.

Dissertacao
de Mestrado

RECFin -
Revista
Evidenciacao
Contabil e
Financeira
ISSN: 2318-
1001

RSP - Revista
do Servigo
Publico
ISSN: 0034-
9240

Dissertacao
de mestrado

RAE - Revista
de
Administragao
de Empresas.
ISSN 0034-
7590

B4

Bl

A2



3.3. A crise economica nas instituicoes bancarias brasileiras
Para sustentar os resultados e analises sobre a crise econdmica nas instituicdoes bancarias

brasileiras, evidenciando quais foram as reacdes dos bancos e os reflexos na economia, foram
selecionados 9 trabalhos de 19 autores, entre os anos de 2007 a 2015, conforme esta exposto

no quadro IV:

Ano Autor
Zica, R.M. e
2008 Martins,
H.C.
2009 Freitas, M.
C. P

2011 Madureira,M.

Arantes, T.
M. e Rocha,
B. P.

2012

Titulo

Sistema de
garantia de
crédito para
micro e
pequenas
empresas no
Brasil: proposta
de um modelo

Os efeitos da
crise global

no Brasil:
aversao ao
risco

e preferéncia
pela liquidez

no mercado de
crédito.

A crise
econémico-
financeira
internacional e
seus impactos
sobre a
preservacgao
das ME e EPP.

Eficiéncia dos
bancos
brasileiros e os
impactos da
crise financeira
global de 2008.

Palavras-chave

Micro e pequenas
empresas,
Empreendedorismo,
Acesso ao crédito.

Crise sistémica,

Preferéncia pela

liquidez, Bancos,
Contragao do
crédito,Brasil.

Empresa,
preservagao, crise
econbmico-
financeira.

Crise financeira
global, Eficiéncia,
Setor bancario
brasileiro.

Instituicao

Escola
Brasileira de

Administragao

Publica e de
Empresas -
Ebape-FGV

Universidade

Estadual de

Campinas -
UNICAMP

Univers.
Estadual

Paulista “Julio

de Mesq.
Filho” Faculd.
de Ciéncias
Humanas e
Sociais -
UNESP

Universidade
de Brasilia -
UnB

Periddico

RAP - Revista
de
Administracao
Publica.

ISSN 0034-
7612

REA - Revista
Estudos
Avancados

ISSN 1806-
9592

Dissertacao de
Mestrado

ANPEC -
Revista da

Associacao Nac.

dos Centros de
Pés-Grad. em
Econ.
ISSN:1517-
7580

QUALIS
CAPES
2012/13/14
Adm.,
C.Cont.
Turismo

A2

B2

Bl



Comportamento

dos Dez
Gongalves,

R. S.;
Tavares, A.
2012 L.;
Ximenes, P.
e Silva, R.
M.

Maiores Bancos
Brasil Durante a

Crise

Anélise por
Meio de
Indicadores
Contabeis

Mudanca
organiz.
estratégica em
um banco
publico: uma
anadlise a partir
da perda da
conta
movimento.

Silva, A. D.;
2013 | e Alperstedt,
G. D.

Dificuldades e
perspectivas no
acesso de MPE’s

a linhas de
crédito
publicas.

Aoki, V. G. e
2014 @ Badalotti, R.
M.

Cessao de
crédito e
restricao de
capital: um
R. F. estudo com

Ribeiro, F. V.,

2014 = e Schiozer,
bancos

brasileiros

Impacto da
Crise Econ. do
Crédito nos
Indicad. de

C K.;
ampos, B.; Desemp. dos

Souza, M. :
2015 Maiores Bancos
M. e Matos, o
Brasileiros:
L. S.

Uma Analise
entre os Anos
de 2005 a
2012.

Subprime: uma

Analise de Balanco,

InstituigOes
Financeiras, Crise
do subprime.

Banco do Brasil;
mudanca;
estratégia;
contexto.

Microempresas
linhas de crédito,
Politicas publicas,
Desenvolvimento.

Cessao,
coobrigacao,
crédito, restrigcao

de capital, liquidez

bancaria.

Bancos, Crise
econdmica,
Impacto nos
indicadores.

Universidade
de Brasilia -
UnB

Escola
Brasileira de
Administragao
Publica e de
Empresas -
Ebape-FGV

Escola
Brasileira de
Administragao
Publica e de
Empresas -
Ebape-FGV

Fundacao
Getulio
Vargas - FGV

Universidade
Federal de
Campina
Grande -
UFCG

REPEC - Revista
de Educ. e Pesq

em
Contabilidade

ISSN: 1981-
8610

RAP - Revista
de
Administracao
Pablica. ISSN
0034-7612

RAP - Revista
de
Administracao
Pablica. ISSN
0034-7612

RAE - Revista
de
Administracao
de Empresas
ISSN: 1676-
5648

REUNIR -
Revista de

Administragao,
Contabilidade e
Sustentabilidade

ISSN: 2237-
3667

Quadro IV: A crise econdmica nas instituicoes bancarias brasileiras.
Nota. Fonte: Elaborado pelos autores.
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A2
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A anadlise das referéncias dos Quadros II, III e IV deu-se por duas formas - uma em que se



verificam os dados técnicos — (ano de publicacao, autor, palavras-chave, instituicdo de origem)
e gualis. Neste sentido, resumidamente tem-se um total de 31 trabalhos analisados, de 57
diferentes autores, publicados entre os anos de 2007 e 2015. Do total, cinco destes trabalhos
possuem qualis capes Al, nove A2, quatro B1, trés B2, dois B3, dois B4 e seis ndo possuem
qualis capes, por serem dissertacoes, livros ou por nao possuirem classificagao nos ultimos
quatro anos.

A segunda forma, proposta de investigacdo deste artigo, trata dos conteldos desenvolvidos
nessas referéncias apontadas nos Quadros II, III e IV.

Com base nos dados do Quadro II, tém-se as seguintes percepgcdes conforme a tematica bolha
imobilidria e a crise econd6mica mundial de 2008:

A bolha imobiliaria que estourou nos EUA em 2008 teve caracteristicas semelhantes com a que
ocorreu no Japdao na década de 1990, conforme mencionou Allen e Carletti (2009), resultado da
alta demanda por imodveis, perante a baixa oferta, fazendo com que os imdveis disponiveis no
mercado tivessem seus valores alavancados desproporcioanalmente comparados a inflagao. Tal
situacao é caracteristica de economia de mercado livre, em que ndo ha nenhuma instancia que
concilie os interesses de vendedores e compradores, assim como foi abordado por Singer
(2009) e Bezerra et al., (2013). Soma-se a este fato, a concessao incomensuravel de
empréstimos a credores sem condi¢cdes de honrar com o pagamento, e também a inovacdes
financeiras para securitizar os titulos destes empréstimos, dando-lhes a classificacao de titulos
“excelentes”, como foi observado por Almeida et al., (2012).

O colapso financeiro foi exposto ao restante do mundo com a noticia da quebra de um dos
maiores bancos americanos, o Lehman Brothers, desencadeando a crise mais grave desde a
grande depressao da década de 1930, como foi observado por Ferraz (2013), Moller e Vital
(2013). Sob o ponto de vista politico, o governo dos EUA empregou medidas de interesse geral,
assim como referiu Monteiro (2008), utilizando politicas fiscais e monetarias prolongadas para
salvar o pais, e ajudar que o restante da economia global ndo entrasse em uma nova
depressao.

Mckibbin e Stoeckel (2009), possuem um entendimento de que o mundo poderia ter escapado
da recessao se ndo houvesse em outros paises o contagio de reavaliacao de riscos. A
desaceleracao dos EUA teria sido compensada por redistribuicao global do capital. A China, por
exemplo, poderia ter ressurgido com forca e conduzido o mundo para longe do colapso.

Pereira (2010), explora o conceito de que a crise financeira global de 2008 foi consequéncia do
processo de financeirizagao, a criacdao de riqueza financeira ficticia iniciada da década de 1980,
e da hegemonia de uma ideologia reacionaria, o neoliberalismo, baseada em mercados
autorregulados e eficientes.

A bolha imobiliaria deixou reflexos ndo s6 em empresas do ramo financeiro, e no ponto de vista
de Duchin, Ozbas e Sensoy (2010), Campello, Graham e Harvey (2010), as empresas
americanas tiveram grandes perdas, e as que mais sofreram com o colapso econdmico foram as
gue possuiam poucas reservas, tinham muitas dividas a curto prazo e dependiam diretamente
de financiamento externo. J& para Makkonen et al. (2014), a crise financeira mundial teve
grande valia no ramo empresarial, pois as empresas visualizaram novas oportunidades e
ativaram o seu potencial de renovacgao.

Posicionamento dos autores citados no Quadro III, conforme a crise econdmica
brasileira:

Contrastando com o intenso engajamento dos legisladores norte-americanos para conter a
crise, ao chegar ao Brasil, ela depara-se com um Congresso Nacional letargico e pouco
predisposto a conter o seu avango, como foi observado por Monteiro (2009). No ponto de vista
de Carvalho (2009), o Brasil teve boa resisténcia a crise nos primeiros meses de 2009, pois
mesmo com a intensa queda de producao e investimentos, nao houve crise cambial, fiscal,
devido a adocao de medidas anticiclicas, com corte de impostos e redugao dos juros.



O impacto imediato da crise no Brasil foi a contracao do crédito, sendo que as empresas que
mais sofreram com tal retracao foram as MPE’s, haja vista o encarecimento e menor
disponibilidade de recursos oferecidos a estas empresas, reflexos do seu menor poder de
negociacdo na cadeia produtiva, vindo de encontro com a analise de Madureira (2011),
Ventura, Lima e Costa (2011) , que também consideram necessario implementar politicas
publicas que busquem assegurar ou minimizar o reflexo da reducao de crédito para esses
negocios, visando a sua preservacgao, e evitando mudancas organizacionais forgcadas.

Em 2012, a balanca comercial brasileira teve seu pior resultado em 10 anos, sendo que a diferenca
entre as exportacdes e importacdes sé ndo foi mais profunda porque as importacoes foram
reduzidas, conforme foi abordado por Teixeira, Pinheiro e Ferreira (2013), e Pereira (2013), sendo
gue os problemas a serem enfrentados pelo Brasil, nao se resumem apenas ao baixo crescimento da
economia, pois o pais possui fragilidades do ponto de vista socioecondémico e politico, em especial, a
baixa qualidade dos servicos publicos, a corrupgao e a falta de ética na politica. Silva, et al. (2013),
assim como Ferraz (2013), analisaram que embora o governo tenha implementado algumas medidas
para amortecer os impactos da crise, como politicas anticiclicas, e também vinha mantendo
inUmeros estimulos, essa hiperatividade tem aspectos conflitantes, pois sdo essencialmente
pontuais, uma vez que nao focam os conhecidos obstaculos estruturais ao crescimento sustentavel,
especialmente no que tange ao investimento produtivo.

Analise das abordagem dos autores citados no Quadro IV, de acordo com a crise econbmica nas
instituicdes bancarias brasileiras:

Com o aumento das incertezas no ultimo trimestre de 2008, diante do cenario de oscilagcao
econb6mica, Freitas (2009), observou que os bancos, além de elevar as exigéncias de garantias para
oferecer ou renovar as linhas de crédito, aumentaram as taxas de juros das operacgOes ativas. Zica e
Martins (2008), ja haviam mencionado que a falta de garantias € apontada como principal obstaculo
a ser superado pelos empresarios de pequenos negoécios. A mesma dificuldade é percebida pelas
instituicoes financeiras, que nao conseguem reduzir o risco para liberarem o financiamento.
Madureira (2011) analisou que uma das principais mudancas de postura das instituicdes bancarias
brasileiras no inicio da crise, em 2007-2008, foi a retracao do crédito, sendo que as MPE’s foram as
gue mais sofreram com essa medida, em virtude da alta dependéncia dos recursos disponibilizados
pelos bancos para investimento e crescimento empresarial. A desaceleracao da economia e a
diminuicdo de crédito no mercado tiveram consequéncias imediatos nas MPE’s: cancelamento e
diminuicao de pedidos de clientes - estoques elevados; queda do consumo provocada pelo aumento
de demissOes nas empresas; e reducdo do indice de confianca dos consumidores, que com o receio
de ndo conseguir manter a renda, pararam de comprar. Ao revés do que possa parecer ndo sao as
grandes empresas que mantém o maior contingente de empregados. Ao contrario, sdo as MPE’s as
responsaveis pela contratacdo de parcela expressiva dos trabalhadores.

No ponto de vista de eficiéncia de custo e lucro das instituicdes financeiras brasileiras durante o
colapso de 2008, Arantes e Rocha (2012) verificaram que a escassez de dinheiro no mercado
interbancario parece ter incentivado os bancos a utilizarem os recursos disponiveis de forma mais
eficiente, o que aumentou a eficiéncia de custo. Por outro lado, a queda na atividade econOmica e a
maior preferéncia dos bancos por liquidez reduziram a capacidade de geracdo de receitas sobre
operagoes de crédito (principal fonte de receita), porém aumentou significativamente o lucro com o
reajuste das tarifas sobre os produtos e servicos.

Ja no ano de 2009, Gongalves, et al. (2012) concluiram que apesar de um cenario controverso a
expansao do crédito devido a instabilidade gerada no mercado, houve um crescimento nas
operacoes de crédito no Brasil, impulsionado, em um primeiro momento, pelos bancos publicos e
depois acompanhado pelos privados, ou seja, a maioria dos bancos apresentou uma tendéncia
anticiclica de fomentar as atividades produtivas em tempos de depressao da economia. Essa
situacao vem de encontro com o que foi abordado por Silva e Alperstedt (2013), em que governo
federal adotou a estratégia de reducao dos juros bancarios para estimular o acesso ao crédito, o que
no periodo contribuiram para que os impactos da crise do subprime (crédito de risco concedido a um
tomador que nao oferece garantias) fossem processados com menores danos para economia,
confirmada em uma situagao atual que apresenta sintomas de retomada do crescimento.

Apesar das atuacOes do governo frente a crise, Aoki e Badalotti (2014), acreditam que a mortalidade
das microempresas € resultado da falta de protecdo e de acdes de apoio mais concretas aos setores



mais frageis do mercado, resultando assim em mais desempregos e aumento das desigualdades
sociais, originando um grande impacto negativo no desenvolvimento social e econd6mico do pais.

e Mesmo de maneira leve ou moderada, Ribeiro e Schiozer (2014), Campos, Souza e Matos (2015),
analisaram que a crise gerou reflexos nos indicadores dos maiores bancos brasileiros, sendo que
alguns tiveram impactos leves e outros moderados, mas de maneira geral, a crise nao impactou de
maneira grave e generalizada, conforme foi possivel verificar nos resultados demonstrados.

Ao considerarem-se esses pressupostos, visualiza-se que apods a crise mundial espalhar-se pelo
mundo e chegar ao Brasil, o governo brasileiro demorou a tomar uma atitude incisiva, nao
dando a devida atencao aos impactos que poderiam causar na economia. Com o passar do
tempo, determinou algumas medidas de incentivo ao consumo, com queda nas taxas de juros.
Esse posicionamento nao durou muito tempo, pois as pessoas ficaram endividadas, as
empresas sofreram com a inadimpléncia, e os juros bancarios passaram a subir, acompanhados
da inflacao, gerando uma situacao calamitosa para a maioria das micro e pequenas empresas
gue sustentam a cadeia produtiva do pais, e resultando em uma das maiores recessoes
econOmicas ja vista no Brasil.

Conforme se observou por meio das literaturas publicadas e estudadas (QUADROS 1II, III e IV),
as mudancas da economia mundial e da postura das instituicdes bancarias brasileiras perante
as micro e pequenas empresas, tiveram inicio devido a crise que comegou a se desencadear
entre os anos de 2007 e 2008 nos Estados Unidos, quando ocorreu o estouro de uma bolha
imobiliaria provocada pela valorizacao dos imdveis, os quais eram usados pelos proprietarios
como garantias em operagoes para a tomada de crédito, sendo que mais tarde nao
conseguiram pagar. O estouro dessa bolha imobilidria resultou na quebra de um dos maiores
bancos americanos, o Lehman Brothers, e o colapso da maior seguradora do mundo. Em
virtude do grande peso que os Estados Unidos apresenta perante a economia mundial, e pela
magnitude que a globalizacao financeira atingiu, a crise afetou o restante do mundo, nao
deixando de fora o Brasil e as micro e pequenas empresas brasileiras.

No Brasil, a crise comecou pela queda das exportacdes em consequéncia da diminuicao da
demanda global, e pela escassez de crédito. Para tentar amenizar ou até mesmo travar essa
crise no pais, o governo lancgou politicas protecionistas, como estimular a expansao do crédito
para consumo e investimentos, diminuicao das taxas de juros nos bancos e aumento dos gastos
financiados pelo BNDES. Porém esse cendario nao se sustentou, pois mesmo com as politicas
adotadas, o0 governo nao conseguiu conter as retragcdes do mercado e do PIB.

Com todos esses acontecimentos, ocorreu o desaquecimento da economia brasileira, gerando
um efeito cascata, onde os bancos, que ja vislumbravam uma diminuicdo em sua receita,
tiveram que adotar algumas mudancas, e viram como alternativa para aumentar seus lucros, a
reducao dos custos, que dentre outras consequéncias, gerou demissodes. Além disso, e com a
finalidade de proteger o seu patrimonio e evitar o aumento da inadimpléncia, que ja comecara
a tomar uma maior proporgao, as instituicoes bancarias brasileiras aumentaram as taxas de
juros e o rigor nas analises do risco de crédito, onde os maiores prejudicados foram as micro e
peguenas empresas. Com esse maior rigor por parte dos bancos, a grande parte do crédito
estava disponivel para quem apresentasse as melhores garantias, sendo que empresas de
maior porte tém mais condicdes de apresentar garantias a operagoes de créditos, do que as
MPE’s, que muitas vezes estdao comecando a formar o seu patrimonio. As poucas linhas de
crédito que sobraram para as micro e pequenas empresas apresentavam uma elevada taxa de
juros, o que muitas vezes inviabilizava tal operacao.

Dando continuidade ao efeito cascata, os consumidores, com o receio de nao manter a renda,
em virtude de uma possivel perda de emprego, reduziram o consumo, gerando uma diminuicao
na demanda recebida pelas MPE’s, que por sua vez, obtiveram um consequente encolhimento
do faturamento, tendo como alternativa, assim como os bancos, a reducao de custos, que
resulta em demissdes dos funcionarios, diminuicdo do estoque, ou até mesmo o fechamento da
empresa.



4. Consideracoes finais

O presente artigo teve como objetivo analisar como foi a mudanca de comportamento das
instituicoes bancarias brasileiras em relagao as linhas de créditos para as micro e pequenas
empresas frente a crise econdmica mundial de 2008 por meio de um estudo bibliografico.
Conforme dados do SEBRAE (2013), as micro e pequenas empresas representam 99% dos
empreendimentos do Brasil e 28% do faturamento anual, devendo, o governo, atentar para
politicas publicas que busquem amenizar os impactos que a retracdo de crédito possa trazer,
para preservar essas empresas que sao o comego das futuras grandes corporagoes, € a
sustentacao da nossa economia.

O presente estudo mostrou que as micro e pequenas empresas possuem grande dependéncia
perante as instituicoes financeiras, visto que, para terem condicdes de um crescimento mais
rapido, muitas vezes precisarao de incentivos e créditos de terceiros, recorrendo a bancos, e no
momento em que os bancos, movidos pela desaceleracao da economia e aumento do risco de
inadimpléncia, dificultam o acesso ao crédito, resulta numa retracao destas MPE’s, que tendem
a estagnar, ou até mesmo fechar as portas.

Como limitacao, ressalta-se que foi uma analise da literatura ja publicada referente ao assunto,
e que uma pesquisa de campo realizada diretamente com as empresas poderia agregar maior
valor ao trabalho, por meio de coleta de dados primarios, aplicacao de questionarios e
entrevistas.
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